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RESUMO

Maceid, capital de Alagoas, ganhou destaque nacional apés identificar, em 2018,
rachaduras no solo e em imdveis. Estudos concluiram que hd uma desestabilizacdo do
terreno, proveniente da extragdo de sal-gema, provocando subsidéncia nos bairros
Mutange, Bebedouro, Pinheiro ¢ Bom Parto, e recomendaram a realocacdo, em menor
tempo possivel, dos moradores e demais usudrios da area com demolicdo de alguns
imoveis. Assim, este artigo objetiva refletir sobre as implicagdes socioespaciais desse
processo de realocacdo para a cidade, que precisa agora absorver cerca de 30 mil
moradores, além de servigos e usos institucionais presentes na area. Para tanto, busca-se
caracterizar urbanisticamente os bairros afetados e as politicas de enfrentamento adotadas
nesse contexto. Com isso, percebe-se um grande desafio para o Estado, que numa cidade
do porte de Maceid, que ainda lida com problemas urbanos basicos de moradia, mobilidade
e saneamento basico, precisa atender a uma nova demanda urgente e inédita no pais.

1 INTRODUCAO

O inicio do ano de 2018 apresentou fortes chuvas na cidade de Maceid, capital do estado
de Alagoas. Ainda em fevereiro, moradores do bairro do Pinheiro acionaram a Defesa
Civil, em virtude do surgimento de rachaduras, fissuras e trincas em imoveis e também nas
vias. Em mar¢co do mesmo ano, um tremor de terra, registrado em 2,5 de magnitude na
escala Richter, assustou ainda mais os moradores, ampliou as rachaduras e acendeu um
alerta de que algo havia acontecido, levando a Defesa Civil Municipal a acionar a Defesa
Nacional.

Apenas em maio de 2019 foi divulgado relatério com o resultado dos estudos realizados
pelo Servico Geoldgico do Brasil — CPRM, o qual apontava como causa dos danos nas vias
e imoveis a subsidéncia do solo em virtude da desestabilizagdo do terreno, essa decorrente,
por sua vez, da extracdo de sal-gema pela empresa petroquimica Braskem (Brasil, 2019a),
que atua no Estado de Alagoas desde 1976.

J& que a empresa fora Implantada a partir dos incentivos da politica de industrializagdo
para o Nordeste e associada a imagem que a industria, sobretudo a de mineragdo, assume
para burocratas e politicos e para a sociedade civil, de simbolo de desenvolvimento e
capacidade de gerar trabalho e bem-estar (Enriquez, 2007), os riscos propalados por
alguns, inclusive de subsidéncia, a exemplo do alerta do bidlogo José Geraldo Marques,



entdo Secretario do Meio Ambiente (TNHI1, 2019), foram minimizados, ou vistos como o
preco do progresso. Stengers (2015, p.17) salienta que nos ultimos 30 anos se evidenciou
uma postura que parte da ideia de que medidas politicas ndo podem tocar nem nas leis do
mercado e nem nos lucros das industrias, como se entendesse que “ndo tem jeito, ¢
preciso”.

Durante o ano de 2018, entre o registro dos acontecimentos e identificagdo das causas,
bairros vizinhos, como Mutange ¢ Bebedouro comegaram a perceber também o surgimento
de rachaduras, muitas hipoteses surgiram sobre a origem dos problemas: possibilidade de
rebaixamento do lencgol freatico a partir da explotagdo de dguas subterraneas, em virtude
dos inumeros pocos de agua existente na drea; caracteristicas geotécnicas do solo na
regido; além de processos erosivos decorrentes das precarias condi¢des de drenagem,
sobretudo com a impermeabilizacdo do solo. A primeira foi descartada, a segunda se
confirmou pela identificacdo de falhas geologicas na area, mas, segundo estudo, ativada
pela deformacdo das cavernas de mineragdo, e a terceira ndo se relacionaria a origem do
problema, mas pode acentuar o processo de desestabilizagdo (Brasil, 2019). Apds alguns
meses da divulgacao dos resultados, o bairro do Bom Parto também apresentou problemas
relacionados, totalizando quatro bairros afetados em uma area de mais de 242 hectares.

Com isso, foi definido um mapeamento das areas de risco, setorizado por niveis de
criticidade e recomendac¢ao a realocacdo imediata. Antes disso, familias em imoveis mais
danificados passaram a receber um auxilio aluguel do Estado no valor de R$ 1000,00 reais,
outras decidiram sair por conta propria pelo medo, enquanto outras tiveram que aguardar
angustiadas os desdobramentos e negociagdes. A empresa, desde o principio, nega sua
responsabilidade, ainda assim vem firmando termos de cooperacdo e acordos junto ao
Ministério Publico Federal e Estadual, bem como Defesa Civil Municipal e Nacional para
reparar os danos que a cada dia se revelam mais profundos para toda a cidade.

Dito isto, este artigo tem como objetivo refletir sobre as implicagdes socioespaciais desse
processo de realocagdo para a cidade - que precisa agora absorver cerca de 30 mil
moradores, bem como 0s servigos € usos institucionais presentes na area. Além de analisar
o tratamento dado aos moradores dos assentamentos informais consolidados presentes no
recorte, que podem passar por um novo processo de invisibiliza¢do, apenas substituindo os
riscos, conforme alerta Moretti (2015, p.3): “o risco geotécnico pode ser substituido por
um risco social, se ndo forem adequadamente previstas e conduzidas as medidas
preventivas e cautelares associadas a mudanca de enderego”.

Para tanto, foi feita uma caracterizacdo urbanistica dos bairros atingidos, a partir de revisao
bibliografica, dados demograficos e censitarios, e pesquisas de campo, quanto aos aspectos
fisico naturais, perfil socioecondmico, uso e ocupacao do solo e infraestrutura, bem como
identificacdo das transformacdes socioespaciais em curso em virtude do problema
identificado. Também foram consultados relatorios dos estudos realizados e informacdes
veiculadas na midia acerca das politicas de enfrentamento adotadas. Desse modo,
discutem-se os novos desafios que se impdem para o planejamento urbano da cidade de
Maceid, que se somam a questdes anteriores basicas de moradia, mobilidade e saneamento
basico, para citar algumas.



2 CARACTERIZACAO URBANISTICA DOS BAIRROS ATINGIDOS E
IMPLICACOES SOCIOESPACIAIS NA CIDADE

O municipio de Maceid, capital do Estado de Alagoas, no nordeste do Brasil, situa-se entre
a Laguna Mundat e o Oceano Atlantico, com populagdo estimada de 1.018.948 pessoas em
2019, em um sitio de 509,32 km? dividido em 50 bairros (Figura 01) e de Indice de
Desenvolvimento Humano de 0,721, considerado médio (IBGE, 2010). Entremeada por
corpos d’agua, a cidade comeca a expandir seu nucleo urbano no século XIX como rota
natural de escoamento de produtos (como cana de agtlicar, algodao e outras mercadorias) do
interior, passando pelos atuais bairros do Bebedouro, Mutange, Bom Parto e Centro, até o
litoral, no Porto de Jaragud, para exportacao (Simodes, 2017). Em 1839, Maceid se torna
capital de Alagoas, estimulando ainda mais seu crescimento urbano e o aumento da
populacdo por processos de éxodo rural no comego do século XX.
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Fig. 1 Mapa de Maceié com marcac¢ao dos bairros Pinheiro, Mutange, Bebedouro e
Bom Parto, principais vias arteriais e esquema da topografia local.

Nesse cenario, a ocupagao do territério maceioense da-se baseada em discursos higienistas
de propostas de aterro, drenagem e retificacio dos corpos d’agua, a luz de discursos
eurocéntricos, amparados na teoria dos miasmas, que defendiam que os corpos d’agua sio
fontes de insalubridade e doencgas, logo improprios para vida humana (Costa, 2006). A



partir da década de 1940, apesar dos discursos higienistas, ha um impulso na ocupagdo
urbana do litoral Leste em vista da valorizacao turistico-institucional do lazer maritimo. Na
década de 1970, por sua vez, destaca-se a implantacdo da mineradora Salgema Industrias
Quimicas S.A (atual empresa Braskem) para exploragdo de sal-gema', entre a orla lagunar
e maritima no bairro Pontal da Barra (ao Sul de Macei6). A implantacdo demandou aterro
de ilhas e areas alagaveis de um total de 202 hectares, além da constru¢ao de uma via de
escoamento (Dique-Estrada) dos produtos da mineradora na érea ciliar da Laguna Mundau,
descaracterizando a flora e fauna (Vieira, 2003) e propiciando um alto risco de poluicao
ambiental e de problemas de saude a populacgao local.

Desde entdo, Macei6 expande-se urbanisticamente e consolida-se para o litoral Leste e
para planalto Norte (Simdes, 2017), ao passo em que hd um continuo distanciamento e
favelizacdo da regido lagunar. Esses foram os impactos socioespaciais mais imediatamente
percebidos, decorrentes principalmente das instalagdes das plantas da industria nos bairros
do Pontal da Barra e no Mutange. Enquanto isso, a ocupacdo urbana sobre a superficie dos
pogos de exploragdo - localizados nos bairros Mutange, Bebedouro e Pinheiro - foi se
intensificando ao longo dessas quatro décadas, agora implicados pela confirmacdo dos
riscos da extracdo de sal-gema. Desse modo, a seguir apresenta-se a caracterizacdo dos
bairros atingidos recentemente e discute-se 0os novos impactos socioespaciais para a cidade.

2.1 Aspectos Fisico Naturais

A cidade de Maceio6 ¢ caracteristica de uma geomorfologia de planicie marinho-lagunar
(parte baixa) e planalto sedimentar do tabuleiro (parte alta), entrecortado por areas de
vales, formando encostas de acentuado declive na transi¢do de um para outro (Oliveira,
2004). Essas caracteristicas geomorfoldgicas interferiram no modo de ocupacao, em que se
concentrou no tabuleiro a construcdo horizontal, enquanto a verticalizagcdo predominou na
regido de planicie litoranea maritima, inicialmente. Bairros como Bebedouro, Mutange e
Bom Parto fazem parte da planicie litoranea lagunar e sdo areas ambientalmente frageis de
topografia acidentada, com encostas e grotas que, devido ao inchago urbano e processo de
crescimento da cidade, sobretudo apds a instalagao da Braskem, acabaram sendo ocupadas
por uma populagdo de baixa renda; diferente do bairro Pinheiro, localizado numa 4rea de
platd, com excecdo de algumas areas abaciadas, na conhecida “parte alta” da cidade (ver
Figura 1).

No solo, a abundancia de jazidas de sal-gema atraiu a instala¢cdo da mineradora Braskem,
com sua sede no bairro Pontal da Barra e pocos de extracao nos bairros Pinheiro, Mutange
e Bebedouro, como mencionado. Dado o contexto regional, a area desses bairros, tipica do
grupo barreiras, ¢ marcada pela existéncia de falhas geologicas, pocos e cavidades
preenchidas com 4gua e rochas de baixa densidade. Essas caracteristicas
geologico-geotécnicas do solo foram consideradas como hipdtese para o atual processo de
subsidéncia, porém os estudos da CPRM identificaram que a exploracdo da area foi o
principal fator que reativou essas falhas e desestabilizou o terreno (Brasil, 2019).

Como consequéncia da desestabilizacdo, os estudos estabeleceram graus de intensidade e
caracteristicas de deformacao do terreno. O solo estd se comportando de maneira que uma
area estd em subsidéncia e outra em zona estavel, de forma que na transi¢do entre essas

! Sal-gema ¢é a nomenclatura dada ao cloreto de sodio, que se encontra em jazidas da superficie terrestre.
Com ele produz-se cloro e sodio, usados na fabricagcdo de quimicos, petroquimicos e plasticos.



duas areas ocorrem os quebramentos, concentrados no bairro do Pinheiro e em parte de
Bebedouro. Os trechos de maior afundamento estdo localizados as margens da Lagoa
Mundau, o que provocou alagamento dessas areas nos bairros de Bebedouro, Mutange e
Bom Parto, e junto aos estudos dessas areas de maior ou menor risco, medidas protetivas
foram sugeridas para cada situacdo, a fim de diminuir os impactos causados.

2.2 Aspectos Socioecondmicos’

Bebedouro, no inicio do séc. XX, era conhecido por seu embarcadouro e proximidade da
laguna, era um bairro tradicional que se destacava pelas grandes festas populares que
promovia, a exemplo das festividades de natal e carnaval (Simdes, 2017). Nos dias atuais €
caracterizado por suas edificagdes antigas de valor histdrico, as atividades de pesca de
sururu na laguna e pela grande concentragdo de pequenos comércios e feiras. A area possui
densidade de 4.470,35 hab/km? e 10.103 habitantes com renda per capita de 294,65 a
706,03 ¢ IDHM? variando entre 0,595 a 0,756 - implicando em uma populagdo de baixa
renda, porém bem fornecidas de servigos: escolas, posto de saude, etc.

Surgindo no mesmo periodo em que Bebedouro, como uma area dormitério para os
operarios da Fabrica de Tecidos Alexandria (com atividades encerradas em 1966) (Simdes,
2017), o Bom Parto, atualmente, esta entre os bairros com menor extensao da capital
maceioense, possuindo 12.841 habitantes, densidade de 22.930,35 hab/km?, renda per
capita variando de 377,01 a 671,71 ¢ IDHM? de 0,630 0,724, e ocupado por uma
populagdo de baixa renda que constantemente sofre com a pouca infraestrutura sanitaria.

Sendo dentre estes definido como bairro mais recentemente, oficializado através da Lei
Municipal N° 4953 em janeiro de 2000, o Mutange abriga importantes 6rgao publicos e
também diversas moradias, frutos de ocupacdo irregular em sua encosta. E um bairro
ocupado por uma populacdo de renda relativamente mais baixa, 315,60 per capita, tem
2.362 habitantes, com IDHM? 0,609, e densidade de 4.874,07 hab/km?. Apesar de
caracterizar-se por uma area de infraestrutura precéria, decorrente das ocupacdes das
encostas, a situagdo proxima a bairros bem fornecidos de servigos e transportes publicos,
como Bebedouro e Pinheiro, torna o Mutange um bairro com uma localiza¢do favoravel,
quando comparado a outras ocupacdes de populacdo de baixa renda.

2 Os dados utilizados neste topico sdo advindos do IBGE (2010) e Atlas de Desenvolvimento Humano
(2013). No periodo em que realizaram as pesquisas o valor do salario minimo era de R$ 510,00 reais.

30 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgdo e renda. O indice varia de 0 a 1, quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano, sendo considerado muito baixo entre 0 e 0,500, baixo entre
0,500 € 0,599, médio entre 0,600 e 0,699, alto entre 0,700 e 0,799 e muito alto acima de 0,800.



O Pinheiro, por sua vez, situado na parte alta da cidade, com 19.062 habitantes e uma
densidade demografica de 9.627,27 hab/km?, ¢ um bairro tradicionalmente residencial com
grande concentragdo de empresas consolidadas, cerca de 2700, segundo a Juceal (2019),
fornecendo servigo para os moradores do bairro e entorno. Antes do incidente, vinha
passando por um processo de valorizacao através da verticalizagdo das suas edificagoes.
Sua populagdo caracteriza-se por grande poder aquisitivo e de qualidade de vida elevada,
vista a aproximagdo a servi¢os e vias principais, possuindo renda média que varia entre
1152,50 € 2264,67 ¢ IDHM entre 0,838 a 0,900.

Desde a percepcdo de subsidéncia, os bairros vém sendo esvaziados, alguns moradores
sairam por conta propria, sobretudo os de maior poder aquisitivo, posteriormente sendo
atendidos junto aos demais moradores das areas de risco pelo Programa de Compensagao
Financeira e Apoio a Realocacdo - programa criado pela empresa para determinar os
valores da indenizagdo e auxiliar na retirada da populag¢do. Outras partes dos bairros ainda
se encontram em monitoramento, 0 que gera uma inseguranc¢a nos habitantes da regido,
tanto pela iminéncia de poderem ser incluidos na indica¢do de remocao, visto que a area de
desocupacgao definida ja foi expandida em duas ocasides anteriores, bem como pelo
isolamento que passam a vivenciar sem parte da vizinhanga, de servigos e comércios.

Cabe ressaltar a relacdo afetiva dos moradores com seus bairros, construida, em alguns
casos, por geracdes, a partir das festividades, lagos de vizinhas, atividades e praticas
estabelecidas ao longo dos anos. A populagdo retirada, de modo geral, passa por
movimentos de re-territorializacdo (Haesbaert, 2001), muda-se, estabelece novas conexoes,
mas sem necessariamente perder a memoria, afetividade com o espago anteriormente
ocupado. Hébitos, por exemplo, como o das festividades de Bebedouro sao perdidos e
dificilmente serdo reposto na nova localizagao.

2.3 Uso e Ocupacio do Solo

De acordo com o Plano Diretor do Municipio de Maceié (2005), o Pinheiro integra a
Macrozona de Adensamento Controlado no tabuleiro, e os bairros do Mutange, Bom Parto
e Bebedouro integram a Macrozona Prioritaria para Implanta¢do de Infra-Estrutura Urbana
na planicie lagunar. Além disso, os trés Ultimos bairros contam com 05 Unidades Especiais
de Preservacao (UEP) (a Igreja N. S. do Bom Parto, a Vila Operéaria da Fabrica Alexandria,
o Instituto do Meio Ambiente, a Associagdo dos Magistrados e a Vila Lilota - Casa de
Saude Dr. José Lopes de Mendonga), 04 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e sao
classificados como Zona de Interesse Ambiental e Paisagistico (Maceio, 2005).

Ja& o Coédigo de Urbanismo e Edificagdes de Maceio (2007), que traz os parametros
construtivos, classifica o bairro do Pinheiro como Zona Residencial de estimulo a
ocupacao vertical alta (de até 20 pavimentos). Mutange, Bom Parto e Bebedouro, por sua
vez, sdo Zona Residencial de incentivo a promog¢ao de Habitagdo de Interesse Social (HIS);
enquanto Bebedouro também ¢ definido como Zona Residencial e Agricola, Zona Especial
de Preservacdo Cultural e Zona de Interesse Ambiental e Paisagistico. Ressalta-se ainda
que a cidade de Maceid esta passando pelo processo de atualizagdo do Plano Diretor?, e
nele se destaca que para os bairros afetados eram previstos zoneamentos similares, o que
salienta o impacto habitacional, ambiental e patrimonial de sua evacuagao.

* O Plano Diretor do Municipio de Macei6 deveria ter sido revisado e entregue em 2015, porém, devido a
atrasos da gestdo municipal somados ao surgimento desses problemas em 2018, o plano esta atrasado 5 anos.



Os 04 bairros sdo predominantemente residenciais, com poucos vazios urbanos (com
excegdo da area Oeste do Bebedouro, que contém glebas ndo ocupadas) e de Condigado de
Ocupagao dos Domicilios Particulares Permanentes majoritariamente Proprio e Quitado
(média de 65%), seguido dos Alugados (média de 27%), diferindo apenas no tipo (reflexo
dos aspectos socioecondmicos): enquanto Pinheiro tem 31,7% de Apartamento, os demais
apresentam niimero acima de 75% de Casa.

Frente ao episdédio de subsidéncia do solo pela extragdo de sal-gema, decreta-se, entre
novembro de 2019 e janeiro de 2020, a evacuacdo preventiva da area em etapas e de
acordo com a zona e respectivo setor de criticidade (Figura 02). Até setembro, 8.124
iméveis estavam situados na area definida como criticidade 00, em que deve haver a
realocagao.

MAPA DE SETORIZAGAO DE DANOS E DE LINHAS DE AGOES PRIORITARIAS
196000.000E

199500.000E

Linha do VIT ++

LEGENDAS

= Limite de bairro

8934000.000N

SETORES DE DANOS

M| Zona de Fraturamentos
M| Zona de Mov. de Massa
B| Zona de Alagamento

érea de passivel expanséo do
processo

dred em gue o processo jd ocorre

REVERBERAGOES

ZONAS DE DESOCUPACAO
Area de Resguardo

-=- Zonas de Desocupacgdo

INTERDICAO DE VIAS

== Av. Major Gées de
Cicero Monteiro

VLT - Trecho
+ Bom Parto/Bebedouro

g
E
g
8

Fig. 2 Mapa de setorizacio de danos e zonas de evacuacio.

A negociacdo para desocupagdo estd sendo feita através do Programa de Compensacao
Financeira e Apoio a Realocagdo da Braskem que “[...] prevé auxilio a desocupagdo de R$
5 mil, [...] aluguel de R$ 1 mil, transportadora, custos com imobiliaria, deposito para
moveis, apoio psicoldgico e de assistentes sociais.” (Braskem, 2020, [S. p.]). Pelos dados
divulgados pela empresa, tem-se que, até o inicio de novembro, 2.263 propostas de
compensacado financeira foram aceitas e 7.241 familias foram retiradas da area de risco.



Com a desocupagdo, a posse dos imdveis passa a ser da Braskem até a indenizacdo, quando
a propriedade ¢ adquirida pela empresa. Ou seja, destaca-se que esta vem se tornando
proprietaria fundiaria de uma grande e central parcela do territorio da capital alagoana, o
que leva a questionar o uso e ocupac¢do que serdo dados as zonas evacuadas e cumprimento
da sua fungdo social. Sabe-se, at¢ 0 momento, que um grupo intersetorial foi estabelecido
na prefeitura para discutir o que sera feito na area, mas este afirma estar no inicio das

discussoes.

Para além do uso residencial, os bairros também apresentam usos institucionais,
industriais, de pequenos comércios e importantes servigos presentes nas zonas de
evacuacgdo, destaque para 02 hospitais; 08 escolas estaduais; 03 escolas municipais; 01
creche municipal; unidades basicas de saude, Centro de Referéncia e Assisténcia Social
(CRAS) - Bom Parto; UEPs; Estacao de Trem do Mutange; dentre outros (Brasil, 2019b).

Mesmo os imoveis que ndo estdo dentro da area de evacuagdo sdo impactados ou por
estarem em dareas passiveis a expansdo da desocupagdo ou por sofrerem consequéncias
socioecondmicas advindas da nogdo de risco local. E o caso da Subesta¢do de Energia do
Pinheiro, da Loja de Departamento Casas Vieira; do Shopping Farol; e dos pequenos
comércios, escolas e postos de gasolina da regido. Além disso, a necessidade de realocagdo
de usos de servigos, grandes comércios e instituicdes também modifica a dindmica urbana
dos novos locais em que esses usos sdo locados, a exemplo da sobrecarga do trafego
urbano na Av. Presidente Getulio Vargas no bairro da Serraria, em vista da realocacdo do
Centro Médico Hapvida para area.

Essa alta e repentina demanda exige rapidas providéncias, dada a situacdo de risco,
contudo esbarra na problematica de que o estoque de imoveis disponiveis na cidade para
comercializacdo em 2019 era de 4.373, correspondente ao mercado residencial vertical e
horizontal (SINDUSCON, 2019). Ademais, vale ressaltar que boa parte da area de
evacuagdo engloba completamente o territorio do bairro do Mutange (Figura 02), ou seja,
parte das encostas e da planicie lagunar, caracterizadas por uma ocupacdo de
assentamentos informais classificadas como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) pelo
Plano Diretor de Macei6 (2005). Os habitantes dessa regido podem estar passando por um
novo processo de favelizagao e invisibilizagao.

Por estes territorios ja serem configurados como zona de risco mesmo antes do caso de
subsidéncia do solo, uma das medidas da prefeitura foi a atuag@o junto ao Programa Minha
Casa Minha Vida (MCMV). Em agosto de 2019, foi anunciada a destinagdo de 240
unidades no bairro do Rio Novo (G1 AL, 2020a), a 11 km. Ja4 em marg¢o de 2020, junto ao
Ministério de Desenvolvimento Regional, uma portaria flexibilizou os critérios do
programa e permitiu a compra dos imoéveis - 500 unidades habitacionais do
empreendimento Vale Bentes - por pessoas residentes na encosta do Mutange e do Bom
Parto, areas consideradas como prioridade de realocacdo. Sendo assim, os moradores
optam por uma unidade nesse conjunto que dista 15 km da antiga moradia, ou pela
indenizagdo pré-fixada em R$ 81.500 para adquirir outro imével, ou negociar diretamente
com a empresa (Braskem, 2020).

Com isso, familias mais precariamente territorializadas (Haesbert, 2001) e que
possivelmente produziram uma fragil estrutura de sobrevivéncia na sua area, citando
Moretti (2015), verdo esta se alterar dramaticamente no processo de realoca¢cdo. Chama-se
atencdo a esse tratamento diferenciado pois ndo reflete um estudo sobre as singularidades



de cada bairro, de imoveis e sobretudo de familias, uma vez que o auxilio aluguel ¢ o
mesmo para todos, bem como o auxilio a desocupacdo. Acentua-se a desigualdade,
independente do risco a que agora foram expostos. Embora se compreenda a necessidade
imediata de realocagdo em virtude do risco, Moretti (2015) aponta que € sempre traumatico
esse processo de retirada dos moradores do local em que produziram suas relacdes sociais,
e estendemos isso aqui para os moradores das demais areas.

2.4 Infraestrutura Urbana - Saneamento Ambiental e Mobilidade

A mobilidade urbana ¢ um aspecto bastante discutido na construgdo de politicas publicas.
A populagdo cada vez mais urbana fez com que as cidades crescessem consideravelmente e
tivessem sua populacdo cada vez mais espraiada. Maceid experimentou um adensamento
populacional bastante expressivo ao longo das décadas do século XX, especialmente de
1970 a 2000 (Simdes, 2017). Com o surgimento de politicas habitacionais como Programa
de Arrendamento Residencial (PAR) e MCMYV, novos territorios da cidade foram
ocupados, aumentando assim o tecido urbano (Lopes e Junqueira, 2005).

Como mencionado, os bairros do Pinheiro, Bebedouro, Mutange ¢ Bom Parto se
comportavam como bairros ja consolidados. Sdo proximos do bairro Centro da cidade e
cortados por avenidas de extrema importancia para a malha viaria do municipio e pela
linha férrea. O Plano Diretor de Macei6 (2005), ao incentivar o adensamento populacional
na area do Pinheiro, prevendo o aumento do trafego no bairro, trouxe diretrizes para a
criagcdo de bindrios e implantagdo de VLT também na Avenida Fernandes Lima -
importante via de ligacdo da cidade entre a planicie litoranea e o tabuleiro. Ja para os
bairros Bom Parto, Mutange e Bebedouro, o Plano Diretor mostrava a necessidade de
consolidar o VLT, ampliando o numero de viagens e também o seu trecho, estendendo-o
até a planicie litoranea. Trouxe também algumas propostas para melhoria e incentivo de
para criagdao de rotas nesses bairros, tornando uma opgao para interligar areas da cidade:
criagdo de binario no Bom Parto; implantacio de uma via no Mutange margeando a
encosta e via férrea; implantacao de via paralela a via férrea em Bebedouro.

Com a definicdo das areas de risco, ruas, avenidas e um trecho da via férrea tiveram que
ser interditados (G1 AL, 2020b). A Avenida Major Cicero de Goes Monteiro, uma das
avenidas que compdem a ligacdo Norte-Sul que margeia a Lagoa Mundat foi totalmente
interditada no trecho entre o bairro do Bom Parto e Bebedouro, passando pelo Mutange. Os
motoristas precisam fazer um desvio que sobe a encosta e passa por varias ruas, o que
alonga bastante o percurso, além de saturar diversas ruas estreitas nao preparadas para
receber todo esse trafego. Salienta-se ainda que a interdicdo ocorreu durante a pandemia,
ndo estando em funcionamento pleno as atividades na cidade, portanto os maiores
impactos dessa interdi¢ao, serdao sentidos posteriormente, com a retomada das atividades.

Quanto a interdi¢do do trecho do VLT - transporte publico de baixo custo para os usuarios,
que interliga Macei6 a Rio Largo, passando pelos bairros da margem da lagoa Mundau e
também pela cidade de Satuba - a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) esta se
utilizando de 6nibus que fazem o trajeto entre as estagdes Bom Parto e Bebedouro, ficando
a estacao Mutange inutilizada. Esse fato sobrecarrega ainda mais o sistema viario da cidade
de Maceid, pois além da perda da avenida Major Cicero de Gées Monteiro, alternativa de
ligacdo entre as partes alta e baixa da cidade, o modal, VLT, também ficou com sua
capacidade de atendimento comprometida (Diario do Transporte, 2020).



Vale ressaltar que problemas bésicos de rede drenagem, esgotamento sanitdrio e
saneamento basico sdo fatores que contribuiram para o aceleramento do processo erosivo,
principalmente em periodos de chuva. Segundo o IBGE (2010), a cidade tem 99% de taxa
de urbanizacdo, e apesar dos indicadores de moradia mostrarem que servigos como agua
encanada, energia elétrica e coleta de lixo variam entre 80% e 99% na capital, apenas
pouco mais de 47% da cidade possui esgotamento sanitario adequado.

3 O ESVAZIAMENTO DE BAIRROS E OS DESAFIOS AO PLANEJAMENTO
URBANO DA CIDADE

A cidade de Maceid, que somente ultrapassou a marca de um milhdo de habitantes em
2014, segundo as estimativas do IBGE, passou por um crescimento mais acelerado a partir
da década de 1970, conforme ja abordado, enfrentando as dificuldades de estender a
infraestrutura urbana, assim como aconteceu nas grandes cidades brasileiras. Conta com
problemas de moradia relacionados a proliferacdo de assentamentos precarios, que sao
cerca de 33% da ocupagdo da cidade (IBGE, 2010), saturagdo de eixos viarios, em face da
baixa conexdo entre eles, sobretudo em virtude da propria geomorfologia e baixo
percentual de area da cidade com saneamento bésico adequado, para citar alguns dos
desafios que vinham sendo amplamente discutidos na revisdo do Plano Diretor, iniciada
nos ultimos meses de 2015.

O processo de revisao, que ja se arrastava por um pouco mais de dois anos, ndo tinha sido
apresentado ainda a Camara Municipal quando os problemas de rachadura comegaram a
ser identificados. Com a confirmagao da subsidéncia do solo, necessidade de realocacao da
populagdo e varias implicagdes para a cidade, em termos de mobilidade, estoque de
imoveis, dentre as outras questdes ja citadas, ¢ evidente a necessidade da prefeitura de
adequar o plano aos novos desafios impostos, a fim de evitar um plano que venha a entrar
em voga cheio de excegdes, as quais ja acontecem devido a situagdo declarada de
calamidade publica. E de conhecimento que o plano permanece em revisio, porém nio
estdo ocorrendo novas discussdes nesse sentido, a0 menos ndo com a convocagdo da
sociedade, como preconiza a elaboragao de planos diretores.

Salienta-se, neste ponto, que em toda a problematica vivenciada, o agente Estado tem se
revelado bastante ausente dos dialogos, deixando a Braskem como principal canal de
comunicagdo com a populacdo atingida. De modo que, em meados de agosto de 2020, a
populagdo atingida e os demais moradores da cidade foram surpreendidos com a circulacao
nas redes sociais de um Estudo Preliminar, elaborado pela Prefeitura Municipal de Maceio,
de novo uso para o local, em que se estabelece realocagdo de parte do trilho, implantacao
de uma Via Perimetral e Via Parque, manuten¢do das UEPs e extensa area de
reflorestamento com espécies da Mata Atlantica (TNH1, 2020).

O Estado que ja falhou nas fases de regulacdo, uma vez que nao identificou os problemas

nas atividades de exploracao, agora encontra dificuldades em dar as respostas céleres e
necessarias a populagdo atingida e manter um espaco de envolvimento da sociedade.

4 CONSIDERACOES

O modelo desenvolvimentista de exploragdo extrativista presume grandes avangos e
desenvolvimentos, porém o preco pelo progresso tdo almejado se revelou muito alto e



comecou a ser delineado ainda com a implantacdo da sede da empresa petroquimica
Braskem em 1976, embora ja houvesse questionamentos sobre a implantagdo da
mineradora em uma area ambientalmente fragil. Para além da desvalorizacao do entorno,
modificando o eixo de crescimento e valorizagdo da cidade, em mar¢o de 2018,
evidenciou-se que o processo de subsidéncia do solo atinge mais de 2,42 km? em quatro
bairros. Diante desse cenario, a demanda de realocar cerca de 30 mil pessoas, além de
institui¢des, servicos e tantas outras modificagdes nos aparelhos urbanos ¢ uma grande
crise urbana para uma cidade do porte de Maceio.

A gravidade do problema em questdo, além de inédita, ainda ndo ganhou a visibilidade que
demanda, tanto sob o olhar dos impactos da explora¢do de uma mineradora em area urbana
- a qual obteve autorizacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo para pesquisas de
viabilidade de exploracdo de sal-gema no litoral Norte de Macei6é e municipios ao Norte,
incluindo novas areas urbanas - quanto sobre as responsabilidades do Estado nessa relacao
de crise. S3o muitas vidas diretamente atingidas e, mesmo nesse contexto, tem-se posto em
pratica um tratamento desigual entre as classes sociais, ndo considerando suas necessidades
singulares, pelo contrario, refor¢cando suas diferencas de acesso e oportunidades. E tantas
outras vidas que serdo afetadas indiretamente, sobretudo quanto mais o planejamento se
afastar da participacdo social.
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