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RESUMO

No Brasil, a tematica do saneamento, principalmente a questdo da coleta, tratamento e
esgotamento, tem indices alarmantes e negativos. Também, a questdo da habitacdo que ndo
resolvida e continuamente demandada ocasiona uma expansdo urbana desordenada,
descontinua, ndo regulamentada e incompleta. O Artigo pretende apresentar a analise dessas
questdes na Regido Metropolitana do Recife, embasado nos conceitos sobre a
habitabilidade, o desenvolvimento sustentavel e os desafios urbanos contemporaneos e
mundiais. O compromisso com a expansao da infraestrutura de saneamento e a urbanizacao
da cidade informal deve ser uma politica de governo perene e eficiente. Espera-se que o
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, em elaboracdo, delimite a mancha em
processo de urbanizacdo de forma precisa e quantificada, e que a partir desta base, sejam
desenvolvidas politicas integradas nas tematicas territoriais em busca da implementacdo da
acdo. Estas pactuadas entre os entes federados e os conselhos representativos envolvidos na
governanca metropolitana do Recife.

1 INTRODUCAO

No Brasil, mais de um terco da populacédo?! vive em areas metropolitanas, aproximadamente
98 milhdes, de onde € gerido metade do produto interno bruto (PIB) nacional. As primeiras
areas metropolitanas brasileiras foram criadas pelo governo federal na década de 1970. A
Regido Metropolitana do Recife - RMR, instituida em 1973 e com populacéo atual de 3,9
milhGes de habitantes, concentra 42,7% da populacdo de Pernambuco. As mudancas
institucionais ocasionadas pela Constituicdo Federal? de 1988 deram mais poder aos
municipios e a estadualizacdo da gestdo metropolitana, dando origem a diversos tipos de
arranjos institucionais. No entanto, apesar da competéncia institucional, os municipios tém
capacidade executiva limitada para atender aos diversos desafios que se impdem.

A RMR conta com uma tradicdo de planejamento e um acervo de estudos e planos
significativo. Por outro lado, desafios historicos permanecem na pauta atual de prioridades
para a requalificacdo do espaco metropolitano: reducdo de desigualdades territoriais,
melhoria das condi¢fes de habitabilidade, considerando o conceito ampliado para as
questdes que afetam a qualidade da moradia, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,

1 O Instituto Brasileiro de Geografia - IBGE estima que o Brasil tenha 208,5 milhdes de habitantes ao término de 2018 e
uma taxa de crescimento populacional de 0,82% entre 2017 e 2018. Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
sala-de-imprensa/2013-agencia-dnoticias/releases/22374ibge divulga-as-estimativas-de-popula¢do-dos-municipios-para
2018

2 A Constituicdo Federal de 1988 promove a descentralizagdo do Governo Central, uma vez que transfere competéncias
do poder central para os &mbitos estadual e municipal.



drenagem urbana, sistema viario, equipamentos e servicos publicos, transporte, seguranca,
areas de lazer e convivéncia comunitaria, entre outros, conforme enunciado no Plano
Metropole Estratégica (CONDEPE/FIDEM, 2002). Este foi realizado, pela Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco - Agéncia Condepe/Fidem em parceria
com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Cities Allience/Banco Mundial.
Atualmente, este documento € atualizado e serve de base para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Recife - PDUI. A
elaboracao do PDUI representa uma oportunidade impar como fonte de pesquisa e coleta de
subsidios para a elaboracdo da Tese de Doutorado em desenvolvimento: Expansdo Urbana
em Espacos Metropolitanos: Configuracdo da Metropole do Recife (Brasil).

O desenvolvimento deste Artigo se embasa nos conceitos sobre o desenvolvimento
sustentavel e as politicas e instrumentos de ordenamento territorial (Ferrdo, 2011). Estas
teméticas permitem a analise e rebatimento dessas questdes na Regido Metropolitana do
Recife. Como principal desafio selecionado, elege-se a questdo do saneamento urbano e as
questdes relacionadas com a habitagdo e o baixo padrdo de qualidade urbana nas areas mais
frageis e pobres da Regido Metropolitana do Recife. Esta temética tem por base os estudos
para a elaboracdo do Metropole Estratégica (2002), do diagndstico do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI (2019/2020) e no Programa Cidade Saneada,
em execucdo pelo Governo do Estado de Pernambuco em parceria publico privada com a
empresa BRK Ambiental®. Este Programa tem o objetivo de elevar a meta dos atuais 39%
de cobertura dos servicos de esgoto para 90% até ao ano de 2037, atendendo a populagdo
urbana que reside nas areas formais dos 14 municipios da Regido Metropolitana do Recife e
Goiana, na Mata Norte.

As demais areas deverdo ser atendidas por outros programas, com baixa prioridade
governamental, com atuagéo pontual e limitada. Segundo estudos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2010) - os Aglomerados subnormais?, as favelas (barracas)
abrigavam 23% dos habitantes da Regido Metropolitana de Recife, em torno de 900 mil
pessoas ou aproximadamente 230 mil unidades habitacionais. O desafio € gigantesco, com
destaque ao recente impacto territorial e socioambiental das pandemias que tirou da
invisibilidade a populacdo vulneravel destas areas na regido metropolitana. Os gestores
publicos e a sociedade civil buscam novas solucdes para 0os mesmos problemas crénicos,
habitacdo, saneamento, esgotamento/tratamento e ainda 0 acesso a dgua nestas comunidades
- a acdo exige eficacia e urgéncia.

2 PROCESSO DE EXPANSAO URBANA DA METROPOLE DO RECIFE

A construcdo da metrépole quanto as dinamicas fisico-espaciais € analisada a partir do
entendimento de que a metropole é expressdo e instrumento da economia mundial. A
Metropole é a forma de estruturacdo urbana que o desenvolvimento econdmico
contemporaneo tende a produzir em todo o mundo (Meyer e Grostein, 2006). Por outro lado,

3 BRK Ambiental, empresa que atua em parceria com o Governo do Estado de Pernambuco desde 2013, por meio da maior
Parceria Publico-Privada (PPP) de saneamento basico do Brasil, operada em conjunto com a Compesa (Companhia
Pernambucana de Saneamento). Esta fornecedora de servigos de esgotamento sanitario nos 15 municipios da Regido
Metropolitana do Recife. Fonte: https://www.brkambiental.com.br/pernambuco, acesso fevereiro, 2019.

4 Aglomerado subnormal é o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de
titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas abaixo: - irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e
forma dos lotes; e/ou - caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia
elétrica e iluminacgdo publica). Segundo estudo da IBGE (2010) a sua existéncia esta relacionada a forte especulagdo
imobiliaria e fundiaria e ao decorrente espraiamento territorial do tecido urbano, a caréncia de infraestruturas, as mais
diversas, incluindo de transporte e, por fim, a periferizagdo da populagdo. Surgem, nesse contexto, como uma resposta de
uma parcela da populacéo a necessidade de moradia, e que ira habitar espagos menos valorizados pelo setor imobiliario e
fundiario dispersos pelo tecido urbano.



https://servicos.compesa.com.br/
https://www.brkambiental.com.br/pernambuco

Manuel Castells (1999) em "A sociedade em rede" introduz o conceito de “espagos de
fluxos” para entender a metropole na atualidade. A rede de fluxos ndo tem escala precisa,
pode ser local, global ou urbano regional. A rede de fluxos espalha-se por um territorio
dindmico, de tecido liquido, mutante. Castells argumenta que as politicas de governos sao as
principais influéncias na mudanca social, porque os governos desempenham um papel na
distribuicéo de capital, como as politicas habitacionais e financeiras, que afetam diretamente
a construcdo do espaco urbano e regional.

Seguindo este conceito, pergunta-se até que ponto as politicas urbanas brasileiras dardo conta
de enfrentar o grande desafio do saneamento urbano e da habitacdo social na escala
metropolitana, entendida como uma rede de cidades que visem a sustentabilidade, que
busquem resolver suas questdes basicas de saneamento, habitacdo e controle e ordenamento
do territdrio, garantindo a protecdo das areas ambientais?

A escala metropolitana tem sido reconhecida pelo significante papel no desenvolvimento
econdbmico no contexto da globalizacdo (Brenner e Theodore, 2002). As regides
metropolitanas tém ofertado os espagos fisicos para este crescimento econdmico,
aglomerados econémicos, produtividade inovadora, ou correcdo espacial do p6s Fordismo.
Esta escala tem sido importante para a tomada de decisdes politicas de governos nacionais,
pois € importante para diversas politicas publicas, dentre estas as politicas de saneamento
urbano. Porém como regides ou territérios menos desenvolvidos e mais frageis poderao
incorporar os efeitos positivos desta "onda" e se tornarem "sustentaveis™ e competitivos para
seus cidad@os? Como tem sido a expansdo urbana na Regido Metropolitana do Recife?

2.1 Regulacéo do Solo Urbano

A Lei Estadual n°® 9.990, de 13 de janeiro de 1987, estabelece normas para a concessao de
anuéncia prévia para aprovacao, pelos municipios dos projetos de parcelamento do solo para
fins urbanos, isto é a forma regulamentada da expansdo urbana metropolitana®. A Secretaria
de Meio Ambiente e Sustentabilidade, por meio da Agéncia Estadual de Meio Ambiente
(CPRH), cabe fazer a analise ambiental e conceder as licencas para a instalacdo dos
empreendimentos que impactam o solo urbano. A Secretaria de Habitacdo de Pernambuco
atua como 6rgdo promotor da politica habitacional no Estado. Entretanto, observam-se agdes
desarticuladas do Governo do Estado e prefeituras metropolitanas e a quase total autonomia
do setor privado na governanca na RMR, principalmente no atendimento as fungdes publicas
metropolitanas. A urgéncia das demandas de escala metropolitana e a fragilidade operacional
do setor publico local criam um espago conveniente para a atuagdo de varios setores externos
a esfera governamental, assumindo contratos de prestacdo de servigos, que vao desde a
formulacdo de projetos até a implantacdo da acéo.

Destaca-se a necessidade da retomada da ampliacdo do debate da gestdo metropolitana como
estratégia fundamental para enfrentar os desafios do saneamento e da habitacdo social. O
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI da Regido Metropolitana do Recife,
em elaboracédo, tem como elemento norteador a Lei Federal n® 13.098/2015, o Estatuto da
Metrépole. Este apresenta os conceitos de metropole, de Regido Metropolitana® e trata da

5 Durante o periodo de dezembro 1979 a outubro de 2019, a Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
(Condepe/Fidem) deu anuéncia prévia a 468 parcelamentos implantados nos quatorze municipios da Regido Metropolitana
do Recife (RMR).

6 Regido Metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados e integrada, conforme o caso, pelo Distrito Federal, por
meio de lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de funcgdes plblicas de interesse comum (Redacdo dada pelo Medida Proviséria n° 862, de
2018); Area metropolitana: representacio da expanséo continua da malha urbana da metrépole, conurbada pela integragéo
dos sistemas viarios, abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de servigos e industriais com a presenca de
deslocamentos pendulares no territério (Incluido pela Lei n° 13.683, de 2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv862.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv862.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13683.htm#art1

instituicdo de tais unidades regionais, da governanca interfederativa’, que representa um dos
principais desafios, no sentido de conciliar competéncias constitucionais dos entes
federativos. Finalmente, trata dos instrumentos de desenvolvimento urbano integrado e da
gestdo das funcgdes publicas de interesse comum, compreendendo aquelas situagdes em que
mais de uma unidade da federagdo, municipios ou estados, comungam de problemas
territoriais que extrapolam a escala dos territorios individuais. Abaixo, acervo técnico

disponibilizado para elaboragdo do PDUI, periodo 1976/2018.

1973 | 1978 1979 [ 1989 1990 | 2000 2000 | 2018
- - - -

CRIACAO da RMR - Lei
Complementar n° 14/73 (09
Municipios)

CRIACAO de ORGAOS da
Gestio Metropolitana:
CONDERM FIDEM e
FUNDERM

Plano Diretor do Complexo
Industrial Portuario de
Suape

PDI PLANO DE

DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO - 1976

Plano de Preservacio dos
Sitios Historicos da RMR

Plano Diretor do II Polo
Metropolitano

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO

METROPOLITANO
PDM/RMR - 1983

Plano de Recuperacio de
Assentamentos Sociais para a
Populacio de Baixa Renda
(subsidiou a Lei 14511/83 -
Zeis/RECIFE)

Plano de Ordenamento das Faixas
de Praia

Plano Diretor de Macrodrenagem
Plano de Organizacao Territorial -
POT

Plano Diretor de Transporte
Urbano - PDTU

Projeto Grande Recife I ,IT, ITI, IV
Plano Diretor do Sistema de
Parques Metropolitanos

Cadastro de Areas Comprometidas
com Intervencées - CACI

Leis Ambientais n° 9860/86,
9931/86, 9990/87 e 9889/87

Lei Complementar n°10/94
redefiniu a RMR (14
municipios) e sistema
gestor metropolitano

Projeto de Unificacio das
Bases Cadastrais -
UNIBASE

Plano Diretor do Sistema
de Esgotamento Sanitario

Plano Diretor de Limpeza
Urbana/ Destino Final de
Residuos Solidos

Municipios Saudaveis

PLANO DIRETOR
METROPOLITANO

PDRMR - 1998
METROPOLE - 2010

Estudo Propositivo do Litoral PE
Programa Viva o Morro
Prometropole

Plano Metropolitano de Defesa Social
e Prevencao aVioléncia

MAI- Monit to Ambi
Integrado

METROPOLE
ESTRATEGICA - 2002

Plantas Diretoras

Novo PDTU RMR/2008

Plano de Ocupacio Sustentivel —
Territorio Estratégico de Suape
Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel do Norte Metropolitano e
Goiana e do Oeste Metropolitano
Pernambuco Realidade e Desafios

Estudo do Sistema Viario Principal
Metropolitano

Adequacio do SISTEMA GESTOR ao
Estatuto da Metropole

Fig. 1 Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Recife -
Acervo Técnico 1976 - 2018.

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem, Secretaria de Planejamento e Gestéo do Estado de Pernambuco, 2019

" Governanga interfederativa das fungdes publicas de interesse comum: compartilnamento de responsabilidades e agdes
entre entes da Federacdo em termos de organizagdo, planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse comum,
mediante a execugdo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos, de estruturagdo financeira, de
implantagdo, de operagéo e de gestdo.



2.2 Expanséo Urbana da Regido Metropolitana do Recife

A Regido Metropolitana do Recife - RMR tem, com outras regides brasileiras, origem
institucional nos anos 70, mas a formacdo metropolitana do Recife é o resultado de um
processo historico de mais de quatro séculos, com marcas das suas varias fases, periodizada
nesta proposta de investigacdo em cinco periodos: (i) Século XVII - XIX - Os caminhos do
cultivo do aglcar ao Porto; (ii) Século XX: 1900-1950 - A formagdo das infraestruturas e
das atividades industriais; (iii) Século XX: 1951 - 1973 - O fenbmeno da metropolizacéo;
(iv) Século XX: 1973 - 1999 - O reconhecimento da Metropole; e (v) Século XXI: 2000 -
2018: A metropole incompleta em continuo processo de expansao.

v—

EXPANSAO URBANA
1° PERIODO: Séc. XVII - XIX 2° PERIODO: 1900 - 1950 3° PERIODO: 1951 - 1973 4° PERIODO: 1974 - 1999 5° PERIODO: 2000 - 2018
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Fig. 2 Processo de Expansdo Urbana na Regido Metropolitana do Recife, elaboracao
propria, 2019.

O fendmeno metropolitano é observado desde 0s anos 50, ainda que sem a escala e dindmica
de tempos mais recentes, e desde entdo é revelada uma relacéo propria entre a capital com
seus municipios vizinhos. Atualmente a mancha de urbanizag&o se espraia pelo territorio de
varios municipios de forma continua em parcela significativa da regido, e se irradia de forma
linear e fragmentéria nos espacos mais periféricos. Com um perfil eminentemente urbano, a
regido conta com populacao e atividades de servicos rurais pouco expressivas. Seu acervo
ambiental € rico e diversificado, apesar das constantes ameacas e riscos decorrentes do
processo de urbanizacgéo e exploragdo econdmica do territorio.

O ambiente natural confere diferengas ao espago metropolitano: planicie e colinas. Fato que
estabelece tipos predominantes de uso e ocupacao do solo em duas grandes faixas paralelas:
uma faixa litoranea, onde se intercalam, sobretudo, os usos urbanos, o uso industrial, os
ecossistemas naturais (manguezais), culturas da cana de agucar e coco, e fragmentos de Mata
Atlantica; e outra faixa localizada na por¢do mais a oeste da RMR, onde se intercalam
predominantemente a policultura, a cana de agucar, as fazendas, granjas e chacaras, aléem de
remanescentes de Mata Atlantica, com extensdo e adensamento variados, e usos urbanos.



A RMR teve sua formacdo a partir da Cidade do Recife, nucleo irradiador das expansdes nos
litorais sul, norte, ao longo da BR 101 e seguindo os antigos caminhos. Varios fatores
contribuiram para a expansao do territorio da RMR, entre os geogréaficos que definiram as
areas ambientais e de plantio. A mancha urbana, segundo medicdo na cartografia do
Metropole Estratégica (2002), chega a 321 km?2 o que representa cerca de 12% do territorio
total da regido. A area urbanizada tem sua principal e mais densa concentracdo no amplo
raio de entorno do centro da capital Recife, com pouco mais de dez quildmetros, adentrando
0s municipios limitrofes. Dentre os fatores que contribuiram para a expansdo merecem ser
considerados: a topografia da regido representada por extensas areas de planicies e a
proximidade de cursos d’agua que favoreceram a ocupagéo e implantacao de infraestruturas,
notadamente as viarias. Como limite ao crescimento urbano as grandes propriedades
agricolas dos engenhos e usinas destinadas ao cultivo da cana de acucar. Este limitador vem
sendo quebrado paulatinamente, uma vez que no inicio do século XXI observa-se uma
significativa expansdo urbana, no territorio sul, o municipio de Cabo e Ipojuca, com o avanco
do turismo de praias/veréo e o desenvolvimento do Porto e Distrito Industrial de Suape, entre
outros fatores como os investimentos em programas de habitacdo social.

No Projeto Governanga Metropolitana do Brasil (IPEA, 2013), tendo como referéncias 0s
planos diretores municipais, a soma das zonas urbanas proposta nos atuais planos diretores
municipais metropolitanos é de 78.650 hectares (Tabela 1). Deste modo, projeta-se uma
possibilidade de aumento de aproximadamente 145% - area urbanizavel proposta nos planos
diretores dos 14 municipios metropolitanos (Figura 3). Fato que provocaria um grande
impacto, por ndo ter infraestrutura urbana e apresentar uma ocupacdo dispersa e
fragmentada. Esta realidade torna o atendimento & infraestrutura de saneamento um desafio
ainda maior e com o envolvimento de mais recursos, capacidade técnica e gestdo. Uma vez
que a questdo ainda ndo esta resolvida nas areas de urbanizacéo consolidada no primeiro raio
de urbanizacdo na area central da metrépole.

Tabela 1 Planos Diretores Municipais na RMR

Territorios Municipios Populacao
Metropolitano Metropolitanos (IBGE 2020) Lei do Plano Diretor
Igarassu 118.370 Lei 2.629/2006
Ilha de Itamaraca 25.836 Lei 1.050/2007, alterada pela lei 1340/2018.
Norte Itapissuma 26.672 Lei 895/2014
Paulista 334.376 Lei 4.253/2012, alterada pela lei 4.821/2018
Abreu e Lima 100.346 Lei 650/2008, alterada pela lei 916/2013
Aracoiaba 20.733 Lei 193/2008.
Oests Camaragibe 158.899 Lei 341/2007
Sio Lourenco da Mata 114.079 Lei 2.159/2006, alterada pelas leis 2.538/2016.
Moreno 63.294 Lei 585/2019
Centro Olinda 393.115 Lei 026/2004, alterada pela lei 032/2008
Recife 1.653.461 Lei 17.511/2008
Jaboatio dos Guararapes 706.867 Lei 02/2008, alterada pela lei 17/2013.
Sul Cabo de Santo Agostinho 208.944 Lei 3.343/2017
Ipojuca 97.669 Lei 1.490/2008
Total 14 4.023.725

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem, elaboracéo propria, 2019.



MACROZONEAMENTO DA RMR 2018
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Fig. 3 Macrozoneamento Regido Metropolitana do Recife, area urbanizavel

proposta nos planos diretores municipais
Fonte: Agéncia Condepe/Fidem, elaboragdo prdpria, 2019.

O Macrozoneamento representa 0 somatorio da andlise dos planos diretores estabelecidos
dos 14 municipios elaborados nos primeiros anos da década de 2000. Dentre estes dois estdo
atualmente em processo de revisdo (Recife e Olinda) e dez encontram-se fora do prazo de
revisao estabelecido pelo Estatuto da Cidade.

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo dos 280 empreendimentos nos municipios
metropolitanos. Os municipios Aracoiaba e Itapissuma ndo foram atendidos no periodo. Na
area em processo de urbanizacdo (Figura 3) esta localizada grande parte dos
empreendimentos implantados no periodo de 2009-2019 com recursos de programas de
financiamento de habitagdo social. Observa-se que o valor da terra teve influéncia nas



soluc@es de tipologia implantadas nos municipios metropolitanos. Por outro lado, ainda que
nos anos mais recentes nao se efetiva um impacto muito concreto na configuracdo da area
efetivamente urbanizada da RMR. Porém devem ser considerados os efeitos indutores da
producdo habitacional e implantacdo de loteamentos. Destaca-se que o processo de expansao
da malha urbana da RMR, vem declinando no final do século passado e nestas duas décadas,
segundo Galindo e Marinho (2018).

Tabela 2 Programa de Habitacdo Social - 2009-2018

Territorios Municipios Populacao Areakm?2 Quantidade de Unidades
Metropolitano Metropolitanos (IBGE 2018) | (IBGE 2018) Empreendimentos | Habitacionais
Igarassu 115.640 305,78 31 3531
Norte Ilha de Itamaraca 25.836 66,77 2 553
Paulista 329.117 96,84 49 8722
Abreu e Lima 99.622 126,19 6 2362
Camaragibe 156.736 51,25 10 1776
Qeste Sao Lourenco da Mata 112.362 262,10 52 6278
Moreno 62.263 198,07 4 650
Olinda 391.835 41,30 26 4304
Centro . —
Recife 1.637.834 218,84 41 3657
Jaboatao dos Guararapes 697.636 258,72 44 8.661
Sul Cabo de Santo Agostinho 205.112 445,34 9 3054
Ipojuca 94.709 521,80 6 2480
Total 12 3.928.702 2.593,38 280 46.028

Fonte: Caixa Econémica Federal

O municipio de Jaboatdo dos Guararapes, no territorio Sul metropolitano, foi contemplado
com 44 empreendimentos e um total de 8.661 unidades habitacionais, entre estes o
Condominio Fazenda Suassuna com 1440 unidades habitacionais, com 27 edificios de
apartamentos implantados na area de expansédo urbana permitida no Plano Diretor Municipal
(2013) — A area esta situada na Zona de adensamento construtivo baixo (ZAB), legislada no
plano diretor municipal. Considera-se neste primeiro exemplo, de um conjunto total de 12
amostras, para futura analise e reflexdo: (i) Qual a relacdo e integracdo destas novas
urbanizac6es em relagdo ao nucleo central do municipio e ao centro da metrdpole - Recife?
(i) Como acontece o atendimento aos servicos de alta e média complexidade e ao
deslocamento para o trabalho?

O tema central do questionamento, em relacdo a localizagdo e ao alargamento das zonas
urbanas permitidas nos planos diretores municipais - esta € a tendéncia da expanséo urbana
do espaco metropolitano do Recife? Esta expansdo constitui um novo perfil espacial,
considerando, principalmente, a relacdo entre a forma do crescimento e a producdo da
infraestrurura urbana. A problemaética que se apresenta no exemplo do nucleo central do
municipio de Jaboatdo dos Guararapes é a descontinuidade dos tecidos construidos e a
relacdo desses com as infraestruturas metropolitanas ofertadas, ver figura 4 abaixo, com a
representacdo das principais vias de conexao, inclusive estacdo de Metro Jaboatédo que
permite a ligagdo metropolitana do nucleo urbano consolidado.
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Fig. 4 Processo de Expansédo Urbana na Regido Metropolitana do Recife, Territdrio

Sul Metropolitano - Jaboatdo dos Guararapes, elaboracao propria, 2019.




2.3 Saneamento ambiental da Regido Metropolitana do Recife

O padrédo da expansdo urbana na metropole do Recife gera permanente tensdo entre a
producdo e ampliacdo de edificacdes e a demanda por sistemas de saneamento e 0S riscos
sobre 0 ambiente ambiental. Além disso, os principais desafios urbanos mundiais séo: (i)
como adaptar e preparar as cidades para o atendimento das questdes relativas ao
envelhecimento da populacdo, principalmente considerando a questéo da satde e pandemias;
(ii) projetar e implantar acGes para promover espacos publicos e sistemas de vias com énfase
ao transporte publico e a mobilidade ativa, com a diminuicdo da emissdo de gases efeito
estufa; (iii) adaptar cidades e cidaddos a mudanca no perfil do emprego pela tecnologia
digital com o aumento da automacdo, muitos trabalhando em casa ou em espacos
compartilhados; (iv) mudancas climaticas e poluicdo; e (v) aumento da competicdo global e
deslocamento geopolitico. Com destaque para a atual problemética sobre a complexa
questdo a ser enfrentada em escala global - a pandemia do covid-19.

O saneamento basico no Brasil é um direito assegurado pela Constitui¢ao e definido como o
conjunto dos servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e de
aguas pluviais. Porém, o marco regulatério do saneamento basico - Projeto de Lei
4.162/2019 - aprovado na cdmara aguarda aprovagdo do Senado Federal. Nesta espera de
quase trinta anos, o despenho brasileiro € o pior verificado entre 0s paises vizinhos, como
Chile, México e Peru.

Na Regido Metropolitana do Recife - RMR, 0 esgotamento sanitario esta terceirizado a
iniciativa privada. A Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa) formalizou a
concessdo das operacdes de tratamento dos esgotos domésticos, em areas de padrbes de
urbanizacdo formal, inicialmente a Odebrecht Ambiental, que repassou as operagdes ao
Grupo canadense Brookfield, através da sua empresa BRK Ambiental. Com um cronograma
inicial de universalizacdo previsto para 2025, e apds a efetivacdo das operacGes pela BRK,
o cronograma foi repactuado para atingir a universalizacdo apenas em 2037. Com o
horizonte de mais 12 anos para concluir as obras de saneamento nas 14 cidades da RMR, a
iniciativa privada sera responsavel por 87% dos investimentos. A realidade da cobertura do
servigo de saneamento na RMR ainda é muito precéria. Dados do ITB® ddo conta que apenas
32,1% da populacdo tem o servico de coleta de esgotos. O instituto também assevera que
15,8% da populacgéo ainda ndo tem acesso a agua tratada.

Na pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2018) o deficit habitacional brasileiro é
7,77 milhdes. Uma das principais conclusdes do Estudo refere-se ao fato de que, a despeito
do fim do bbnus demografico, a demanda por novas habitagdes no Brasil permanecera
elevada em termos absolutos no horizonte de projecéo dos proximos dez anos. Além do que
concentrado nas faixas de renda inferiores, refletido nos resultados do estudo tanto na
estimativa de déficit quanto nos cenarios de projecao de demanda.

O referido estudo ndo apresenta dados detalhados da Regido Metropolitana do Recife e sim
sobre o percentual geral do déficit de Pernambuco que é de 3,75% do total de 7,77 milhdes
- total brasileiro, o que resultaria em 291 mil unidades habitacionais considerando todas as
modalidades.

8 Instituto Trata Brasil - Ver http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/o-que-e-saneamento



3 METROPOLE INCOMPLETA: EM BUSCA DA SUSTENTABILIDADE E DA
HABITABILIDADE

Analisando os contetdos dos Planos Metropolitanos e comparando com os resultados
alcancados observam-se avancos, porém persistem desafios ndo resolvidos e atuais, como a
questdo do saneamento basico e a questdo habitacional. A pandemia do covid-19 tem
demonstrado a dificuldade de atendimento e controle sanitario ocasionado, entre outras
questdes, pela precariedade das condicGes das habitacGes e a falta de equipamentos de
comunitarios e servigos urbanos e de infraestrutura nas periferias, principalmente nos
aglomerados subnormais. Faz-se necessario, além das questbes ja consideradas de
focalizacdo das politicas publicas nas areas em questao, a estruturacdo do plano nacional de
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita em Habitaces de Interesse Social (ATHIS) como
Politica de Estado, tal qual o Sistema Unico de Salde (SUS). A ATHIS ¢é prevista na Lei
11.888/2008, foi muito pouco implementada. Outras acdes urgentes sdo a retomada do
programa de financiamento de habitacdo social com destaque para a urbanizacao de favelas,
a regularizacdo fundiaria, a promocdo da infraestrutura de melhoria da habitacdo e
investimentos em saneamento.

A questdo do atendimento a infraestruturacdo do territério metropolitano do Recife esta
também relacionada a expansdo da urbanizacdo. O que se assiste, no caso da Regido
Metropolitana do Recife, € um importante processo de fragmentacdo espacial, com um
baixissimo nivel de integrag&o entre as recentes urbanizagdes e 0s nicleos urbanos existentes
(Reynaldo et al., 2013). Assim sendo, dificultando e onerando o atendimento aos servicos
urbanos e a implantacdo das infraestruturas de saneamento, mesmo que estas novas
urbanizacdes estejam localizadas em &reas urbanas legisladas nos planos diretores
municipais. Pois, em alguns municipios observa-se uma tendéncia de dimensionamento
exagerado de areas de expansdo urbana, implicando na necessidade de investimentos
publicos prévios em infraestrutura urbana. Constitui-se um estoque de terras cujo horizonte
de efetiva ocupacao é expressivamente maior que o prazo decenal legalmente instituido para
as revisdes dos planos diretores. Fato que pode promover uma ocupagdo dispersa e
descontinua, gerando custos publicos e ma qualidade na oferta de infraestrutura e acesso a
servicos urbanos. Outro ponto a averiguar seria até que ponto estas infraestruturas viarias
contribuiram para esta expansdo? Isto significa averiguar a especificidade da expansdo
urbana metropolitana e investigar se a introducdo do suporte infraestrutural tende a gerar
espacgos de oportunidades para a implantacdo de atividades e de tecidos urbanos (Santos,
2018).

Finalmente, vale considerar que a cultura de planejamento existente tem sido construida ao
longo do tempo. Porém, faz-se necessario gerar alternativas, motivar e envolver atores
(técnicos e representantes da sociedade), na proposta de um ambiente institucional e sistema
de governanca propicio ao desenvolvimento da metropole e no atendimento aos seus atuais
desafios. Um sistema com modelos de governanca e processos de planejamento
territorializados (place-based), de forma a evitar a fragmentacéo urbana e das comunidades
e a urbanizagdo ndo regulada, facilitada pelas reformas do Estado neoliberal e pela
financiarizacdo do espaco (Cabral, 2018).
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