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RESUMO:

Este trabalho discute possiveis efeitos da Covid-19 para o planejamento e projeto urbano
po6s-pandemia. Foram elencados principios de ordenamento urbano futuro e discutidas as
suas consequéncias a dindmica urbana, contrapondo aspectos positivos e negativos e
considerando vis@es a curto, médio e longo prazo. S&o principios: compactacgéo e dispersao
urbana, alta e baixa densidade e ocupacéo do solo, uso dos espacos publicos, acesso a areas
verdes e modos de transporte urbano. Constatou-se que determinados principios
correntemente podem desconsiderar a dindmica urbana a médio e principalmente longo
prazo, enquanto outros podem se mostram mais adequados ao ordenamento urbano futuro,
devendo haver, entretanto, adaptacGes a implementacéo.

1 INTRODUCAO

O mundo enfrenta atualmente uma grave crise humanitaria e econémica devido a pandemia
da Covid-19, doenca respiratoria viral causada pelo coronavirus, surgido em meados de 2019
na China. A forma rapida de disseminacdo da doenca causou mudancas significativas no
cotidiano das pessoas, refletindo no planejamento e, especialmente, na gestdo das cidades.
A Covid-19 escancarou problemas antigos enfrentados pelas cidades, que foram
intensificados com a situacdo de pandemia. Como disse Niemeyer (2020), no livro
Coronavirus e as cidades no Brasil: reflexdes durante a pandemia:

Sobre esse momento especifico que 0 mundo esta passando, onde se
faz necessario o isolamento social, percebe-se que a humanidade
passou o seculo XX investindo tanto em tecnologias, e descuidou-se
de tratar da principal calamidade pudblica mundial que sdo as
desigualdades sociais (NIEMEYER, 2020, p. 4-5).

A pandemia fez com que se estabelecesse um paradoxo nas cidades, onde o espago publico
de qualidade, promotor de interacdes sociais, € 0 mesmo propulsor da transmissdo do virus
(TORRES, LINKE, 2020). O isolamento social teve de ser adotado como medida preventiva,
fechando estabelecimentos e limitando ou proibindo 0 acesso de pessoas aos espacos
publicos. Essa nova dindmica fez com que gestores e planejadores urbanos buscassem
formas de mitigar a transmissdo do virus, trazendo mudancgas que, se implementadas
permanentemente, poderdo afetar as cidades a curto, medio e longo prazo.

Passou-se a questionar modelos contemporaneos de ordenamento das cidades, como a cidade
compacta, com uso intensivo do solo e promoc¢do de maior densidade populacional,
buscando maior controle da expansdo urbana e melhor interconexao das zonas por meio dos



sistemas de transportes coletivos de massa. Buscou-se entdo uma solu¢do nos modelos
modernistas de ordenamento, em que ha uma visdo funcionalista da cidade, com a
proposicao de grandes avenidas, prédios altos dispersos em meio a grandes vazios urbanos
e a setorizagio das fungbes urbanas de moradia, trabalho, circulagio e lazer (JATOBA,
2017). Esta forma de pensar a cidade faz com que haja, teoricamente, uma diminuicdo da
densidade demografica no espaco urbano, o que seria um cendrio propicio para a diminuicdo
da transmiss@o do coronavirus. No entanto, percebe-se que o adensamento urbano por si s6
ndo implica o contagio da Covid-19: grandes cidades, como Taipei, Toquio, Seul, Hong
Kong ou Cingapura, registraram menos casos, proporcionalmente, que cidades menos densas
na Europa e Estados Unidos (TORRES; LINKE, 2020).

O presente trabalho buscara discutir os principios e conceitos tratados em notas técnicas,
conferéncias e entrevistas, publicados por entidades e profissionais da arquitetura e
urbanismo, realizadas no contexto da pandemia da Covid-19, observando aspectos afins ao
planejamento e ordenamento das cidades. Pretende-se discutir quais 0s principios entendidos
mais adequados a concepcao do espago urbano no contexto brasileiro pds-pandemia, no que
se refere, em especial, ao uso e ocupacdo do solo urbano, aos modos de transporte
estimulados e ao planejamento de espacos livres e areas verdes.

2 APANDEMIA DA COVID-19

Em geral, as previsdes relacionadas a pandemia da Covid-19 consideram que as regides
adensadas das cidades sdo os polos de maior transmissdo do virus. Estudos e opinides criticas
aos modelos de ocupacgdo urbana compacta foram elaborados, elencando consideracGes
guanto ao impacto desses modelos na efetividade das medidas de protecdo e,
consequentemente, na satde da populacdo, nos cenarios mundial e nacional.

Verifica-se as maiores preocupacfes com relacdo a propagagdo do virus em areas urbanas
informais. Isto ocorre por conta de fatores como: alta densidade construtiva, em geral com
adensamento excessivo, acarretando menor viabilidade de isolamento entre membros, além
de tornar o ambiente da moradia estressante; baixa disponibilidade dos servigcos de
saneamento e higiene; e situacOes diversas de trabalho informal da populagéo residente que
acarretam maior exposicdo (JATOBA, 2017; UN Habitat, 2020a; 2020b).

Em especial, muitas das criticas relacionam-se a preocupagdo com o “fim das cidades”. Os
impactos da Covid-19 ndo sdo verificados apenas nas praticas de trabalho e na relacdo entre
trabalho e moradia, mas também no sentimento da populacéo de possivelmente buscar uma
vida fora das cidades. Algumas publicagdes abordam consequéncias do distanciamento
social, fortalecendo a defesa da descentralizacdo urbana e a consequente perda de populagao
em grandes cidades. A retracdo das pessoas em relacdo a vida urbana poderia entdo
intensificar a busca por novas formas de morar e viver, como em pequenas comunidades
fragmentadas no espago urbano, compartilhando os espagos de moradia e trabalho numa
Unica edificacdo — aspectos estes que resultariam na expansao urbana dispersa (SHOICHET,
JONES, 2020; LING, ALVIM, ANDRADE, 2020).

As novas tecnologias se aliam a essa dispersdo das cidades, impactando-as com a
fragmentacdo do tecido urbano. Espagos centrais e edificios receberiam novos usos, ou
ficariam subutilizados, enquanto lugares e ambientes suburbanos em torno da habitacdo
seriam otimizados para efetividade de custos e performance em escala local. As previsdes
voltam-se para a ideia de adaptacdo dos lares para o trabalho e para o estabelecimento de
redes sociais a distancia, com impactos ndo somente no modo de vida, como também nas
solucdes de arquitetura e de desenho urbano (SHOICHET, JONES, 2020).



Outro tdpico recorrente nas discussdes diz respeito aos sistemas de transporte de massa. Por
atender grande parcela da populacgdo, deveriam ser desincentivados, e quando utilizados,
apresentarem maior controle com relacdo a quantidade de passageiros, evitando o contato
entre passageiros e deles com os funcionarios do servico, além de requererem subsidios para
manutencdo da seguranca e da higiene (UN Habitat, 2020c).

3 ASPECTOS DO PLANEJAMENTO E DO ORDENAMENTO TERRITORIAL E
SUAS IMPLICACOES AS CIDADES

Na cidade contemporanea, duas formas de ordenamento urbano coexistem: a cidade
compacta e a cidade dispersa, estando 0 modelo disperso em geral mais presente nas areas
periféricas. Observa-se, entretanto, que o nimero de casos confirmados de infectados pela
Covid-19 nas periferias dispersas ndo foi menor que nos centros de grande densidade
demogréafica. O rapido crescimento das cidades e a dificuldade historica de acesso a
habitacéo pelas camadas sociais mais baixas contribuiu para o processo de formac&o de areas
urbanas informais e precarizacdo da habitacdo, com implicacOes diretas sobre a capacidade
de prevencdo e o contagio da doenca. Isto implica considerar aspectos ambientais,
socioeconémicos e de acesso as infraestruturas quando da avaliagdo das condicionantes de
propagacdo e impactos da Covid-19. As caracteristicas da estrutura urbana estdo
intrinsecamente associadas a esses aspectos, uma vez que determinam o uso e ocupagéo do
solo, a distribuicdo de servicos, modos de transporte mais utilizados e a conformacéo de
areas verdes e espacos publicos - aspectos a serem aqui discutidos.

3.1 Modelos de ocupacéo do solo urbano e densidades demogréficas resultantes

A crise do fordismo no século XIX mostrou como o urbanismo moderno e regulatério
necessitava de revisdo, enquanto a crise do financiamento estatal, no mesmo periodo, definiu
a importancia do mercado imobiliario como agente no desenvolvimento das cidades. Surgiu
entéo a cidade “neoliberal”, com o mercado atuando como ferramenta para recuperacao da
crise. O modelo dessa cidade é baseado por uma hibridez entre os modelos tradicionais de
cidade moderna ocidental: uso intensivo do solo — caracteristicos da cidade compacta — e
uso extensivo do solo — caracteristicos da cidade dispersa. Os dois modelos de cidade citados
existem no atual espaco urbano de forma concomitante, tal que apresentam uma relagéo de
retroalimentacéo: as cidades se compactam enquanto se difundem e se difundem enquanto
se compactam (ABRAMO, 2007).

A cidade compacta é definida pela proximidade das materialidades da cidade (mobilidade,
servicos, equipamentos e infraestrutura), facilitando sua interconexao. A partir disso, 0
urbanismo se volta para um planejamento combinado: politicas de ocupacdo da cidade séo
voltadas para a promogéo de maior densidade demogréfica e infraestrutura do centro urbano,
havendo a reducéo nos custos e tempo de planejamento, implementagéo e manutencdo das
infraestruturas necessarias a cidade. A integracdo da mobilidade aos subcentros (imediatos
ao centro urbano) é caracteristica fundamental neste modelo, pois a reducéo das distancias
promove oportunidades de trabalho e moradia mais acessiveis.

Para Abramo (2007), a ocupacdo do solo de forma intensiva pode, no entanto, acarretar
alguns prejuizos aos centros urbanos. Sdo exemplos a valorizacdo do mercado imobiliario
das areas centrais, devido a maior e melhor oferta de servigos e infraestrutura, provocando
uma maior busca por moradia e reducdo no acesso dessas areas pelas camadas de baixa
renda, como também o crescimento da irregularidade fundiaria (causado pela subdivisao
irregular de lotes e edificacdes), com implicacéo direta na reducdo da salubridade do meio



urbano. Ha também a reducéo das areas verdes e a alta densidade construtiva que, junto ao
trafego de veiculos motorizados, contribui ao aumento da poluicdo, especialmente pela
concentragdo dos gases poluentes produzidos. Com o tempo, as demandas dos sistemas de
infraestrutura podem também atingir uma sobrecarrega, ocorrendo falhas do servico.

A cidade dispersa € o inverso. Nesta se observa a ocupagdo no solo por meio de nucleos
afastados do centro urbano, conformando um espago urbano fragmentado. H& a formacéo
dos subcentros - isolados e distantes do centro urbano - e a concomitante formagdo dos
vazios urbanos, inabitados e improdutivos, portanto, prejudiciais ao funcionamento da
cidade, uma vez que criam cessdes na dindmica urbana (SOLA MORALES, 1994). Nesse
modelo de cidade ocorre menor interconexdo e baixa compatibilizacdo entre as
materialidades da cidade, exigindo maior atencdo do planejamento para que este funcione e
atenda corretamente a populacdo. Reis Filho (2006, p. 12) elenca algumas caracteristicas da
cidade dispersa:

[...] (1) descentralizacéo da populacdo, do emprego e dos servicos;
(2) producao de “novas periferias”; (3) extensdo das areas
urbanizadas por um vasto territério — separadas fisicamente, mas
fortemente interdependentes, formando um sistema urbano Unico;
(4) desenvolvimento de novos modos de vida, viabilizados pela
maior mobilidade (especialmente a individual), “organizando [0]
cotidiano em escala metropolitana e intermetropolitana, envolvendo
diversos municipios”; (5) novas formas de organizacdo urbanistica,
como condominios e loteamentos fechados, empreendimentos de
usos multiplos isolados, shoppings centers alteracdo das relagdes
publico-privado.

Conforme o exposto por Reis Filho (2006) e Sola-Morales (1994), ao se difundir e criar 0s
subcentros distintos do centro urbano, a cidade dispersa pode garantir a sua delimitagéo no
espaco e, assim, o planejamento da expansao urbana com controle da densidade demogréfica
no centro e nos subcentros. Pode ainda promover a insercao de espacos para delimitar os
centros e subcentros, além de integra-los, potencializando a preservacdo ambiental por meio
do uso desses espagos como parques urbanos, pracas ou com adogdo de infraestruturas
verdes, garantindo o uso e proveito das solugfes baseadas na natureza.

Muitas criticas sdo feitas a cidade dispersa por existir em sua estrutura uma dificuldade de
planejamento das materialidades da cidade. Isso exige o estudo das demandas de
infraestrutura ao longo da &area urbana, aliado aos custos e processos para implementacao e
manutencdo. Dentre os principais problemas, sdo elencados por Devecchi (2015, p. 89):

[...] deslocamentos diarios longos e graves congestionamentos de
veiculos; dissociacdo espacial da localizagdo dos empregos e da
moradia; concentracdo dos empregos nas areas centrais; dispersao
da populacdo com baixas densidades demograficas inferiores a 150
Hab/ha; expansdo urbana indiscriminada, invadindo as areas
prestadoras de servigos ambientais.

Verifica-se que nem sempre ha o atendimento das areas mais afastadas do centro urbano ou,
caso existente, ocorre com insuficiéncia ou disponibilidade ndo igualitaria dos servigos. Ante
a dicotomia exposta entre os modelos de organizacdo das cidades - compacta versus dispersa
- muito influenciada pelas politicas urbanas e o mercado imobiliario, observa-se que esses
modelos influenciam diretamente 0 modo de ocupacdo do lote urbano, apresentando
resultantes sobre a densidade demografica e a interatividade social. A cidade compacta



apresenta um perimetro pequeno, adensado e com poucos vazios urbanos, ao passo que a
cidade dispersa tem uma area espraiada e com muitos vazios urbanos.

Contudo, como afirmado, em funcdo da aversdo as caracteristicas da cidade compacta
industrial, “para muitos [autores], adensamento demografico tem uma conotacdo negativa
associada a saturacdo e insalubridade, porém quando bem planejado pode propiciar
economia de terra, infraestrutura e energia” (DEVECCHI, 2010, p 86). Além disso, Mascard
(1989) ressalta a importancia de densidades demograficas mais elevadas, porém planejadas,
e suas implicacdes sobre: a paisagem urbana, 0 meio ambiente, as politicas publicas, os
custos de urbanizacao, a mobilidade urbana e o trafego. O autor ainda salienta a necessidade
de densidades demogréficas proximas de 600 habitantes por hectare para sustentar sistemas
de infraestrutura.

Devecchi (2015) aponta para uma nova politica urbana centrada na variavel adensamento
demogréfico, que serviria como modelo para reformular as cidades do século XXI, estando
pautada no aumento das densidades demogréficas liquidas partindo de no minimo 300
hab/ha, obtido a partir de acfes como a intensificacdo de usos nas areas centrais,
reaproveitamento de edificios existentes com acréscimo de area e reconversdo de edificios
obsoletos. A autora afirma que os principais argumentos em favor desta politica sdo:
facilitacdo das viagens a pé ou de bicicleta; diminui¢cdo do niumero de viagens motorizadas;
diminuicdo da emissdo dos gases de efeito estufa; uso eficiente do solo urbano; acesso
equitativo a infraestrutura urbana e diminuicdo do avanco da mancha urbana sobre as areas
prestadoras de servicos ambientais (DEVECCHI, 2015).

Quanto ao atual contexto de pandemia da Covid-19, é preciso salientar que as interagdes
sociais decorrentes das caracteristicas urbanas influenciam, e até potencializam, a
transmissdo do virus. Em primeiro plano, entende-se hoje que o modelo de cidade dispersa
€ mais eficiente para evitar essa transmissdo, afinal, a fragmentacéo urbana esta associada a
baixa densidade construtiva, implicando em baixas densidades populacionais, gerando
menor contato social. Entretanto, a longo prazo, a urbanizagao dispersa pouco contribui para
a qualidade da cidade, das infraestruturas e servicos e, portanto, do funcionamento da cidade.

Em contrapartida, por mais que a principio, a compactacdo urbana intensifique as interacoes
sociais e estimule em certo grau 0 aumento do niumero de casos da Covid-19, este fator ndo
responde exclusivamente pelo cenéario urbano atual. O grande perigo de transmissdo da
doenca esta na associacdo entre a ma distribuicdo e uso das infraestruturas, as disparidades
sociais existentes e as caracteristicas do adensamento urbano conformado.

O modelo de cidade compacta pode ser estimulado de modo que ndo ocasione um aumento
da transmissdo da Covid-19 e aproveite 0 maximo dos seus beneficios. Um maior
adensamento concatenado & mistura de usos - residenciais, de servi¢os e comerciais - tem
como consequéncia a reducdo dos deslocamentos e do transito urbano. Ao aproximar
pessoas, servicos e empregos, ha menor necessidade de uso do transporte motorizado, seja
ele privado ou coletivo. Assim, a populacdo é estimulada a usar outros modais, de menores
alcances, mas menos poluidores, como a andar a pé ou de bicicleta, expondo-se menos,
reduzindo o tempo de uso e 0 nUmero de usuarios no transporte publico.

3.2 Modos de transporte urbano
A mobilidade, como conceito fundamental do urbanismo moderno, é entendida como a

estruturacdo das cidades de forma a permitir os fluxos constantes necessarios dos cidadaos,
apresentado inicialmente no Plano de Extensao de Barcelona (1860) e no livro Teoria Geral



da Urbanizacéo (1867), concebidos por Idelfonso Cerda (ITDP, 2016). Segundo a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, instituida por meio da Lei 12.587/12, faz-se necessaria a
promocdo da integracdo entre os modos de transporte, bem como a melhoria da
acessibilidade e mobilidade, tanto de pessoas quanto de cargas, sendo este um importante
marco regulatério para as politicas de desenvolvimento urbano que dizem respeito a
mobilidade (BRASIL, 2012). Para assimilacdo integral do conceito de mobilidade, é
necessario entendé-lo para além do ato de deslocar-se na cidade, correlacionando a acdo
fisica aos aspectos sociais, econdmicos e simbdlicos por parte de cada individuo e camadas
da sociedade. As possibilidades de acesso a modos variados de transporte ndo acontecem de
forma igualitéria para todas as camadas sociais, o que torna a vivéncia da mobilidade urbana
diferenciada (ITDP, 2016).

Os modos de transporte urbano sdo divididos em coletivos ou individuais, ativos ou
motorizados. O modo de transporte urbano coletivo motorizado possui aspectos positivos,
como, no caso do sistema de transporte publico coletivo, a locomogdo de uma quantidade
maior de pessoas por veiculo, a diminuicdo significativa do consumo de combustivel e de
producdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) por passageiro e da quantidade de veiculos
trafegando, se comparado ao nimero de transportes individuais necessarios ao deslocamento
de igual quantidade de pessoas. Porém, o sistema de transporte publico coletivo pode
apresentar algumas falhas, como o longo trajeto percorrido pelas linhas e demora na chegada
ao local de destino, tempo que pode se estender ainda mais a depender do tempo de espera
pela conducdo. Isso acaba incentivando, direta ou indiretamente, 0 uso de modos de
transporte individuais, ativos ou motorizados, que se mostram uma alternativa viavel quando
ha falhas no sistema de transporte publico coletivo, uma vez que a velocidade de
deslocamento é um dos aspectos mais atrativos ao cidadao.

Com a atual pandemia da Covid-19, as recomendac@es da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) séo para que as pessoas evitem situagGes de aglomeracgao e possivel contagio. Assim,
0 uso de transporte coletivo de massas passou a ser visto como um risco de possivel contagio
da doenca, enquanto os modos de transporte individual tornaram-se ainda mais atrativos,
prevenindo a populacéo de situacdes de contato fora das recomendacGes de biosseguranca.
Porém, esta medida se mostra prejudicial a curto prazo, do ponto de vista da qualidade do
trafego urbano, e a longo prazo, do ponto de vista ambiental.

O maior uso do transporte motorizado individual provoca, a curto prazo, um agravamento
da extensdo e duracdo de congestionamentos, comuns na maioria dos centros urbanos, o que
prejudica o funcionamento das cidades, e a longo prazo, além desses efeitos, traz também
danos ao meio ambiente, como 0 aumento da emissdo de GEE e a elevagdo dos indices de
poluicdo sonora e atmosférica. Entendendo a importancia do distanciamento social e do
cumprimento das recomendac6es dadas pelos 6rgaos de satde, uma alternativa viavel nesse
cenario seria o0 incentivo ao uso de meios de transporte ativos, como as bicicletas ou a prépria
caminhada, visto que seu uso, além de promover exercicios fisicos, ndo produz gases
poluentes ou agravacdo da polui¢do sonora ou atmosférica.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento (ITDP), a bicicleta é utilizada pelos cidaddos em conjunto com outros
modos de transporte, e para que o uso da mesma seja adequadamente empregado, €
necessario que haja a implementacdo de uma infraestrutura cicloviaria adequada, com a
construcao de mais ciclovias, compartilhamento das ruas com outros meios de transporte e
a alocacdo de bicicletarios e vestiarios em locais apropriados (ITDP, 2016).



Apesar dos avan¢os na integracdo entre 0os modos de transporte, percebe-se que 0s modos
ativos ndo recebem ainda a devida importancia nas politicas de planejamento urbano, o que
resulta, dentre outros aspectos, na infraestrutura inadequada e a necessidade de avanco na
mobilidade urbana sustentavel (ITDP, 2016). A atual pandemia da Covid-19 apresenta
momento propicio para a discussdo de questdes que afetam a cidade a médio e longo prazo,
para que se evite a consolidagdo de uma estrutura urbana que implique aos habitantes
deslocamentos cada vez mais longos - cenario ha muito e cada vez mais comum (VILLACA,
1999). E necessario reverter esse paradigma, repensando a localizagéo dos usos do solo, que
implica os longos deslocamentos e a dependéncia dos transportes, especialmente os de
massa, tidos como locais de proliferacdo da transmissdo do coronavirus. Conforme Lira
(2020):

Fazer as pessoas voltarem a escala humana do pedestre, pode
fomentar cidades policéntricas, com menos deslocamentos e
mobilidade ativa, o que incentivara, também, o desenvolvimento do
comercio dos bairros e, consequentemente, gerard mais empregos
préximos de onde vivemos, constituindo um ciclo virtuoso. [...] E
preciso reequilibrar essa distribuicdo [de oportunidades de emprego]
(LIRA, 2020).

Portanto, o estimulo da mobilidade ativa, como o ato de caminhar e pedalar, faz com que
haja uma diminuicdo de deslocamentos individuais motorizados e de deslocamentos em
transportes de massa, estes evitando aglomeracdes. Isso se fara possivel com a criagédo de
centralidades no espa¢o urbano, diminuindo as distancias e deslocamentos, além de trazer
um desenvolvimento econdmico e social mais democratico a cidade.

O fomento a micromobilidade pode trazer uma melhor qualidade de vida aos cidaddos, ndo
sO por reduzir o tempo gasto com deslocamentos, mas também por permitir 0 uso mais
extensivo do transporte cicloviario, bastante eficiente a pequenas distancias. Entendendo a
atual necessidade de distanciamento social e contencdo de aglomeracgdes, e analisando 0s
impactos a curto, médio e longo prazo, faz-se adequado o fomento ao uso de transportes
individuais de mobilidade ativa. Entretanto, sabendo que que a maioria das cidades
brasileiras ndo possui infraestrutura adequada para possibilitar o uso de transporte cicloviario
em larga escala, seria necessario direcionar investimentos, publicos e privados, para a
estruturacdo do espaco urbano, permitindo o maior uso a médio e longo prazo, com
instalacdo de vestuarios, areas para descanso cobertas, e ampliacdo das ciclovias.

3.3 O papel das &reas verdes urbanas e dos espacos publicos urbanos

Cavalheiro et al. (1999) classificam as areas verdes como parte dos espacos livres, devendo
estas apresentarem no minimo 70% de sua area total vegetada e permeavel, excluindo da
classificacdo canteiros centrais, rotatorias e pequenos jardins. J& Macedo et al. (2012) séo
mais abrangentes ao afirmarem que espacos livres e areas verdes sdo conceitos proximos,
pois compreendem que o segundo conceito tem mais relagdo com o estar aberto do que com
a presenca de vegetacdo no espaco, necessariamente. A ideia € justificada a partir do modo
generalista com que muitos agentes publicos tratam essas areas. Apropria-se aqui da ideia
trazida por Bargos e Matias (2011), que tratam &reas verdes urbanas como uma categoria
dos espacos livres, com maior parte de sua area preferencialmente permeavel, independente
da posse dos espacos e dotada de funcgdes ecoldgica, estética e de lazer, englobando areas
urbanas arborizadas como parques urbanos e pracas.

A partir do entendimento de Bargos e Matias (2011), as areas verdes urbanas trazem, com a
fungdo social, oportunidades de lazer, encontro e socializagdo; com a fungéo estética, a



diversificacdo da paisagem e o embelezamento; com a fungdo educativa, a educacao
ambiental e 0 acesso a espacos naturais; com a fungdo ecoldgica, a proximidade com a
vegetacdo, o solo e a fauna, além da melhoria do clima e da qualidade do ar; e com a fungéo
psicoldgica, o alivio das tensdes diarias, os beneficios da contemplacdo e da recreacao.
Quanto a essas duas ultimas funcdes incidem as maiores benesses que 0 acesso as areas
verdes trazem ao cenario pds-pandemia. A partir dai, emerge a problematica do acesso as
areas verdes, especialmente pela populacdo de baixa renda, que em geral ocupa a periferia,
enquanto as areas verdes estdo em geral situadas nas areas urbanas centrais. O acesso
dificultado aos espacos verdes retira da populacdo de baixa renda a garantia de melhor
qualidade de vida em um cenério pos-pandemia (BARGOS; MATIAS, 2011).

Devem ser implantados e qualificados espacos livres dotados de areas verdes, que permitam
algum distanciamento entre os usuarios e, mais importante, a renovacdo do ar de modo
natural, ao contrario dos ambientes fechados, aspecto muito importante no contexto de
contengdo da Covid-19. Além das fungdes ecoldgica e psicoldgica supracitadas, a insergéo
das areas verdes nas cidades traz maior qualidade ao ar e a sensacdo de diminuicdo da
“velocidade da cidade”, por exemplo (BARGOS; MATIAS, 2011). Tem-se entdo a
importancia de criacdo, manutencao e qualificacdo das areas verdes urbanas, em especial
atendendo as diferentes camadas sociais, visto os beneficios que estes espacos trazem,
importante ao cenério pds-pandemia e essencial para uma cidade mais igualitéria.

Apesar da importancia dos espacos livres para a qualidade de vida urbana, na pandemia do
coronavirus, 0 uso desses espagos, como pragas e parques, foi proibido ou desencorajado, a
fim de evitar aglomerac@es e o possivel contagio da Covid-19. Para que seja seguro realizar
atividades fisicas em espacos abertos, por exemplo, sdo necessarias areas verdes amplas,
onde as pessoas possam fazer tais exercicios sem se aproximar. No entanto, Sdo raros 0s
locais que atendem a esses requisitos. Somado a isso, a crise econdmica gerada pela
pandemia também dificultard a implementagcdo de novos projetos de espacos livres ou a
manutencdo de locais existentes, agravando ainda mais a crise social das cidades
(WICKERT, 2020), gerada pela desigualdade de acesso a servigos essenciais, como
saneamento basico e lazer, este por meio dos espacos publicos livres.

O cenario atual faz refletir acerca da importancia desses espacos, principalmente em areas
de maior vulnerabilidade social, onde a presenca de locais publicos de lazer torna-se uma
necessidade, ainda mais urgente no contexto de pandemia e isolamento social. Além disso,
observa-se uma valorizacdo dos espacos livres publicos no cenario pés-pandemia, visto o
desejo da populacdo em se reconectar com a natureza, praticar esportes e possibilitar o
convivio com o devido distanciamento social que essas areas proporcionam (LIRA, 2020).

Reafirmada a importancia dos espacos livres publicos, tem-se como desafio encontrar
solucBes para a sua apropriacdo segura, além de estratégias para a criagdo de novas areas
verdes, num contexto de crise econdmica e social, com recursos escassos e uma sociedade
fragilizada pelos impactos da pandemia. Deve-se discutir uma estruturagdo mais integrada
de espacos livres pablicos nas cidades, trazendo o planejamento urbano para uma escala
mais humana, como ja discutido por Jan Gehl (2013), por meio de calgadas mais largas e
fachadas ativas, criando &reas urbanas mais amplas e verdes (LIRA, 2020).

4 DISCUSSOES: O POS-PANDEMIA
Este trabalho buscou discutir os possiveis efeitos da Covid-19 para o planejamento e projeto

urbano no cenario pds-pandemia. Foram elencados principios para orientarem a construcao
das cidades nos proximos anos. Estes principios foram discutidos a partir das consequéncias



praticas observadas quando de sua implementacdo, contrapondo seus aspectos positivos e
negativos para a dinamica das cidades, considerando uma visao a curto, médio e longo prazo.

Ante 0 exposto, observou-se gque os efeitos da Covid-19 sdo potencializados, mais que pelas
caracteristicas da estrutura urbana, pelas consequéncias das desigualdades socioeconémicas
vigentes. As caracteristicas da estrutura urbana, entretanto, atenuam os efeitos provocados
pelo contexto social vigente, cabendo serem revisadas. A expansdo urbana dispersa teve
como consequéncia a reducdo do habito de caminhar, 0 aumento do uso do transporte
individual e a ineficiéncia do transporte coletivo e da distribuicdo de servigos urbanos,
especialmente 0s de saneamento. Nesse contexto, areas urbanas periféricas sdo
especialmente fragilizadas por politicas urbanas que reforcam desigualdades e injusticas
ambientais. Por isso, ao discutir condicionantes e efeitos da Covid-19 é necessario que se
leve em conta, além da densidade, aspectos socioeconémicos e urbanos como infraestrutura
urbana ausente ou ineficiente, precariedade econémica e de moradia e a prépria negacédo do
direito a cidade aos cidadaos.

Quanto a prevencdo e controle do contagio da Covid-19, a tomada de medidas preventivas €
crucial para o controle da contaminacdo. A parte da populacdo que possui condicBes
econdmicas favoraveis para enfrentar e adequar-se as estratégias de controle e prevencdo em
geral é menos afetada pela doenga. Por outro lado, a porcdo da populagdo que vive em
situacdo de vulnerabilidade social, por motivo de informalidade no trabalho ou condigdes de
moradia, em geral ndo consegue adequar-se a todas as estratégias de controle e prevencao,
muitas vezes pela ineficiéncia da infraestrutura urbana necessaria e, ou pelas condicées de
precariedade de moradia. Isto confirma que existem aspectos, urbanisticos e
socioecondmicos, que se mostram muito mais determinantes para a exposi¢ao e consequente
contagio de certas porcOes da populacdo do que a densidade em si. S&o aspectos como o
trabalho informal em que a renda é adquirida diariamente, forcando o trabalhador a manter
a rotina e, portanto, o contato com outras pessoas, ou a auséncia de saneamento basico na
moradia, impedindo a pratica da higiene bésica, como lavar as méos. Assim, a densidade
ndo se estabelece prioritariamente determinante para a proliferacdo dos casos, mas sim o
contexto social, econdmico e urbano dos cidadaos.

Principios correntemente criticados e desestimulados para o cenario pds-pandemia se
mostram mais adequados ao ordenamento urbano futuro, mais vantajosos a dindmica urbana
a médio e principalmente longo prazo. Sdo exemplos a estruturacdo compacta das cidades,
a mistura de usos urbanos e a provisao, qualificacdo e uso de espacos livres publicos e areas
verdes urbanas. Em relacdo a outros principios, deve haver adaptacdes nas escalas edilicia e
urbana, como € o caso dos sistemas de transporte, fomentando a micromobilidade e a
organizacédo dos usos do solo de modo a estimular a mobilidade ativa.

Esses principios entendidos mais vantajosos (cidades compactas, diversidade de usos do
solo, mobilidade ativa e insercdo de espacos livres publicos e areas verdes urbanas) se
pautam no paradigma da sustentabilidade, pregado j& desde o final do século XX, vindo a
pandemia apenas validar que a sua implementacdo nédo se deu por completo. As estratégias
a serem tomadas de agora em diante no planejamento e projeto urbano devem idealmente
buscar, além de uma melhor organizacdo das cidades e, enfim, a sustentabilidade urbana,
também uma reducdo das desigualdades sociais, geracdo de empregos e o direito a cidade.
Essa “melhor organizacdo da cidade” demandara esforgo da gestao publica proporcional aos
efeitos da pandemia: de grandes dimenséo e impacto. Por fim, a pandemia ja vem anunciando
pautas prioritarias e oportunidades de atuagcdo que possibilitardo ao planejamento e projeto
urbano a implementacédo desses esforgos, como por exemplo:



o Destacar 0 senso de urgéncia das questbes urbanas e ambientais, em especial o
saneamento ambiental e as infraestruturas correlatas a esse servi¢o, ndo somente no
ambito da superacéo da crise, mas, a longo prazo, para o alcance da universalizacéo
dos servicos e melhoria da qualidade de vida urbana provida por ele;

o Observar os cenarios possiveis dependentes dos horizontes temporais de acesso a
imunizacdo para o virus. Num cenério de vacina a longo prazo, pode ocorrer uma
reconfiguracéo e dispersdo das cidades. Mas, caso contrario, com o langcamento da
vacina num futuro préximo, podera se observar no cenério p6s-pandemia:

o A migragdo, em geral, de familias ja constituidas e idosos das areas centrais
(espacos que ja possuem infraestrutura e moradia), vindo esses espacos a ser
ocupados por populagdo mais jovem, com desejo de residir na area central,
por distintos fatores, ocorrendo o rejuvenescimento das areas centrais e a
oportunidade de empregos com reformas e mudancas na construgéo civil;

o A reducdo dos espacos ocupados por empresas que aderiram ao teletrabalho
de modo permanente, com consequente oferta de espaco comercial e, como
no exemplo anterior, provavel reforma das edificacbes para adequacdo a
outros usos, como o habitacional, ou ocupagdo por outras empresas ou 6rgaos
publicos, ambos demandando a readequacdo das instalacbes fisicas e
consequente oportunidade de trabalho para o setor da construcao civil;

o A progressdo da préatica do teletrabalho e educacdo a distancia (EAD),
reduzindo a pressdo de ocupacdo das areas centrais, com provavel ajuste e
queda nos valores do mercado imobiliario devido a maior demanda, alem da
reducdo dos deslocamentos, especialmente em veiculos motorizados
individuais, e a consequente mitigacdo das implicagcbes ambientais causadas
pelos meios de transporte motorizados, como a poluicdo do ar e sonora;

o Entre outros desdobramentos possiveis.

Vale ressaltar que quando das pandemias passadas e do advento do sistema de internet nos
anos 1990, apesar das projecdes e provisoes, a cidade e as distancias ndo deixaram de existir,
especialmente decorrente da disparidade social. Deve-se, portanto, ao planejar as cidades
para 0 pds-pandemia, acreditar na sua manutencao e buscar a construcdo de cidades mais
igualitarias. Para isso, deve-se prever a multidisciplinaridade das agdes de planejamento
urbano e os impactos de agdes propostas especialmente por arquitetos e urbanistas, nas
escalas edilicia e urbana, as dindmicas do funcionamento das cidades.
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